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บทที่ 1 

 

หลักการและเหตุผล 
  

 ตามท่ีส านกังานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (องคก์ารมหาชน) (สพพ.)  
ไดม้ีประกาศ สพพ. เร่ือง การประเมินผลโครงการท่ีเสร็จแลว้ ลงวนัท่ี 25 กรกฎาคม 2549 (ภาคผนวก 1)  
ให้ส านักงานด าเนินการประเมินผลเพื่อจดัท ารายงานปิดโครงการส าหรับโครงการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ประเทศเพื่อนบา้นหลงัจากเสร็จเรียบร้อยแลว้ 1 ปี ซ่ึงเป็นการรวบรวมขอ้มลูของโครงการ 
ทั้งในแง่วิศวกรรมและค่าใชจ่้ายในการด าเนินโครงการ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในระหว่าง
ด าเนินโครงการ เช่น การติดตามเร่งรัดโครงการ การเบิกจ่ายเงินและการจัดหาท่ีปรึกษาและผูรั้บเหมา 
เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงคเ์ปรียบเทียบความส าเร็จของโครงการท่ีเกิดข้ึน มีความสอดคลอ้งกบัขอบเขตงาน
ของโครงการ วตัถุประสงค ์เป้าหมาย ค่าใชจ่้ายและระยะเวลาในการด าเนินงาน ท่ีก  าหนดไวใ้นสญัญาความ
ช่วยเหลือทางการเงินระหว่าง สพพ. กบั ผูรั้บความช่วยเหลือ ทั้งน้ี เพ่ือใหร้ายงานปิดโครงการดงักล่าวเป็น
บทเรียนส าหรับการปฏิบติังานของ สพพ. และผูรั้บความช่วยเหลือส าหรับโครงการในอนาคตต่อไป  
 

วตัถุประสงค์  
 

จดัท ารายงานปิดโครงการปรับปรุงถนนถนนหมายเลข 3 (R3) ท่ีด  าเนินการเสร็จแลว้เปรียบเทียบกบั
ขอบเขตโครงการตามสญัญาความช่วยเหลือทางการเงินระหวา่ง สพพ. กบั สปป.ลาว  
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บทที่ 2 

 

ความเป็นมาของโครงการ 

 

รัฐบาล สปป. ลาว ได้ให้ความส าคญักบัการพฒันาและปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานดา้น
การคมนาคมของประเทศ โดยเลง็เห็นว่าโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นคมนาคมของประเทศท่ีไดรั้บการปรับปรุง 
พฒันา และเช่ือมโยงกบัประเทศเพ่ือนบา้นและประเทศอ่ืนๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงจะช่วยให้ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศพฒันาเจริญเติบโต พร้อมทั้งลดภาวะความยากจนของประชากร และเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการแข่งขนัของประเทศ ดงันั้น รัฐบาล สปป. ลาว จึงไดเ้สนอขอรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก 
สพพ. ซ่ึงในขณะนั้น คือ กองทุนใหค้วามช่วยเหลือพฒันาเศรษฐกิจแก่ประเทศเพ่ือนบา้น (กชพ.) เพื่อเป็น
ค่าใชจ่้ายในโครงการก่อสร้างเส้นทางเชียงราย-คุนหมิง ผ่าน สปป. ลาว (โครงการ R3) และไดล้งนาม
ในสญัญาใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินกบัรัฐบาล สปป. ลาว เลขท่ี NECF/L001 เมื่อวนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 
ในวงเงินกู ้1,385,000,000.00 บาท โดยมีเง่ือนไขทางการเงินอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1.5 ต่อปี อายสุญัญา 30 ปี 
(รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 30 ปี) และตอ้งใชผู้รั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างจาก
ประเทศไทยเป็นผูด้  าเนินการ โครงการดงักล่าวไดก่้อสร้างเสร็จแลว้และส่งมอบ พร้อมทั้ง สปป. ลาว 
ไดต้รวจสอบและรับมอบโครงการแลว้ เมื่อวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ ์2551 โดยท่ี ผูรั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกร
ท่ีปรึกษาฯมีระยะเวลาค ้าประกนั 1 ปี และส้ินสุดเม่ือเดือนมีนาคม 2552 

 

ต่อมา ถนนสาย R3 ท่ีกล่าว มีสภาพช ารุดเสียหายอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติในพ้ืนท่ีโครงการ โดย
ในช่วงฤดฝูนไดมี้ฝนตกและมีน ้าจากภูเขาไหลลงมาบนไหล่ทางในปริมาณท่ีมากกว่าปกติ ระบบระบายน ้ าท่ี
ก่อสร้างไวไ้ม่สามารถรองรับได ้จนเป็นสาเหตุใหเ้กิดปัญหาคนัทางและพ้ืนผวิถนนเสียหายจากการกดัเซาะ
ของน ้ าท่ีกล่าว คิดเป็นประมาณร้อยละ 15 ของพ้ืนท่ีโครงการทั้งหมด 

 

ปัญหาของถนนสาย R3 ในส่วนท่ี สพพ. ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินดงักล่าว มีสาเหตุส าคญั คือ 
แนวถนนส่วนใหญ่อยู่บนแนวภูเขาท่ีมีความสูงชนั และบางส่วนอยู่ติดริมแม่น ้ าโขงบริเวณท่ีมีกระแสน ้ า
ไหลเช่ียว โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน ประกอบกบัขอ้มูลดา้นอุทกวิทยาของ สปป. ลาว ท่ีมีอยู่ไม่ชดัเจน 
และไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน จึงท าใหก้ารออกแบบและก่อสร้างถนน ระบบระบายน ้ า และระบบ
ป้องกนัตล่ิง (Bank Protection) ของถนนดงักล่าว ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ นอกจากน้ี ความเสียหายดงักล่าว
มีสาเหตุมาจาก สปป. ลาว ไม่มีระบบและเคร่ืองมือตรวจสอบเพ่ือก ากบัดูแลน ้ าหนักการบรรทุกของ
รถขนส่งสินคา้ ซ่ึงจะบรรทุกเกินอตัราของน ้ าหนกัท่ีก  าหนดไว ้โดยเฉพาะรถบรรทุกถ่านหินจาก สปป.
ลาว มายงัประเทศไทย ท าให้ถนน R3 เกิดความเสียหาย ตามท่ีกล่าว 
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ในการน้ี เม่ือถนน R3 ซ่ึงเป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัตามระเบียงเศรษฐกิจ เหนือ-ใต ้
(North-South Economic Corridor) เช่ือมระหว่าง ไทย-ลาว-จีน ไดรั้บความเสียหาย และเป็นอุปสรรค
ต่อการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศ สปป. ลาว จึงจ  าเป็นตอ้งเร่งบูรณะซ่อมแซมถนนท่ีกล่าว อย่างไรก็ดี 
สปป. ลาว ไมไ่ดจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการซ่อมแซมถนนท่ีกล่าว จึงไดเ้สนอขอรับความช่วยเหลือจาก 
สพพ. เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการปรับปรุงถนน R3 วงเงินรวม 405 ลา้นบาท แบ่งเป็น ค่างานปรับปรุงและ
ซ่อมแซมจ านวน 205 ลา้น และค่าปรับราคาวสัดุก่อสร้าง (Price Adjustment) จ  านวน 200 ลา้นบาท  
 

คณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือทางการเงินของ สปป.ลาว ท่ีกล่าวขา้งตน้ เมื่อ
วนัท่ี 9 มีนาคม 2553 และมีมติเห็นชอบให ้สพพ. ด าเนินการใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป.ลาว ใน
วงเงิน 405 ลา้นบาท ซ่ึง สพพ. ไดจ้ดัหาเงินกูจ้ากธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย (ธสน.) 
วงเงิน 200 ลา้นบาท โดยใชเ้งินสะสมของ สพพ.ท่ีไม่มีภาระผกูพนัจ านวน 200 ลา้นบาท ค ้าประกนัเงินกูท้ั้ง
จ  านวน และจดัหาเงินกูจ้ากธนาคารออมสิน (ธอ.) ในวงเงิน 205 ลา้นบาท โดยมี เง่ือนไขทางการเงิน เป็น
อตัราดอกเบ้ียลอยตวั ใชอ้ตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ า 6 เดือน เฉล่ียของ 5 ธนาคารพาณิชยข์นาดใหญ่ บวก
ส่วนต่างอีกร้อยละ 1.65 ต่อปี เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับด าเนินโครงการท่ีกล่าว  

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการเงิน สปป. ลาว และผูอ้  านวยการ สพพ. ไดร่้วมลงนาม 
ในสญัญาเงินกูโ้ครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 เมื่อวนัท่ี 31 มีนาคม 2553 ณ กรุงเวียงจนัท ์สปป. ลาว 
(ภาคผนวก 2) 
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บทที่ 3  
 

ข้อมูลพืน้ฐานของโครงการ 

โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 (เชียงราย-คุนหมิง) ช่วงหว้ยทราย-บา้นสอด เป็นการปรับปรุง
ถนน R3 ในส่วนท่ีรัฐบาลไทยใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินผา่น สพพ. โดยมีถนนท่ีตอ้งไดรั้บการซ่อมแซม
คิดเป็นระยะทางประมาณ 13 กิโลเมตร (ร้อยละ 15 ของระยะทางทั้งหมด 84.77 กิโลเมตร)  

โครงการปรับปรุงถนนดงักล่าวจะช่วยใหถ้นน R3 ช่วงท่ีรัฐบาลไทยใหค้วามช่วยเหลืออยู่ในสภาพ
พร้อมใชง้านและปลอดภยัแก่ผูใ้ชถ้นน รวมถึงช่วยอ านวยความสะดวกในการเดินทางและขนส่งสินคา้  
ซ่ึงเป็นประโยชน์ดา้นคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศไทย สปป.ลาว และประเทศจีนรวมทั้งเพ่ิมโอกาส
การขยายตวัทางดา้นการคา้ การลงทุนและการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีโครงการและบริเวณใกลเ้คียง  
 

1. ข้อมูลของโครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 (R3) ตามสัญญาความช่วยเหลอืทางการเงนิ 
ระหว่าง สพพ. (ไทย) กบั รัฐบาล สปป. ลาว มสีาระส าคญัสรุปได้ดังนี ้

 

ช่ือโครงการ  โครงการปรับปรุงหมายเลข 3 (R3) 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประเทศไทย ประกอบดว้ย  

- สพพ. 
- ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย (ธสน.) 

   - ธนาคารออมสิน (ธอ.) 
   สปป. ลาว ประกอบดว้ย   

- กระทรวงการเงิน  
- กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง (กรมทางหลวง) 

วตัถุประสงค ์ ปรับปรุงและซ่อมแซมถนน R3 ท่ีช ารุดเสียหายอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติ 
เพื่อสร้างความปลอดภยัใหแ้ก่ผูใ้ชถ้นน และอ านวยความสะดวกในการส่ง
สินคา้ในอนุภมิภาคลุ่มน ้ าโขง 

มติคณะรัฐมนตรี 9 มีนาคม 2553 อนุมติัใหก้ระทรวงการคลงัโดย สพพ. ด าเนินการใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป.ลาว  

วนัลงนามสญัญา  31 มีนาคม 2553 
วงเงินกู ้    405 ลา้นบาท แบ่งเป็น 

    - เงินค่าปรับราคาวสัดุก่อสร้าง (Price Adjustment ) 200 ลา้นบาท 
    - เงินค่าปรับปรุงถนน R3 205 ลา้นบาท 
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หมวดค่าใชจ่้าย  วงเงินกูแ้บ่งเป็นค่าใชจ่้ายในหมวดต่างๆ ดงัน้ี 
 ค่า Price Adjustment       200,000,000 บาท 
 ค่าซ่อมแซมถนน R3         185,000,000 บาท 
 ค่าวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง        20,000,000 บาท 
 รวมค่าใชจ่้ายในการปรับปรุง    405,000,0000 บาท 

เง่ือนไขส าคญัท่ีผูรั้บความช่วยเหลือทางการเงินตอ้งปฏิบติั 
 ตอ้งใชผู้รั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุม 

   การก่อสร้าง ท่ีเป็นนิติบุคคลภายใตก้ฎหมายไทย 
 ตอ้งใชสิ้นคา้และบริการจากประเทศไทยไมน่อ้ยกว่า 

   ร้อยละ 50 ของมลูค่าทั้งหมด 
 สญัญาเงินกูต้อ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายไทย 
 ตอ้งไม่น าเงินกูภ้ายใตส้ญัญาเงินกูไ้ปจ่ายเป็นค่าภาษีอากร 

  ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศผูกู้ ้
เง่ือนไขทางการเงิน  วงเงินกูท้ั้งหมด 405 ลา้นบาท สพพ. และ สปป. ลาว ไดจ้ดัท าสญัญาเงินกูแ้ยก

เป็น 2 สญัญาและมีเง่ือนไขทางการเงินในแต่ละสญัญา ดงัน้ี 
1. ค่าปรับปรุงและซ่อมแซมถนนหมายเลข 3 (R3) วงเงิน 205 ลา้นบาท 

 อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1.5 ต่อปี 
 ระยะเวลาอายสุญัญาฯ 20 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 5 ปี) 
 ช าระดอกเบ้ีย 2 คร้ัง / ปี ทุกวนัท่ี 20 พฤษภาคม และ 20 พฤศจิกายน 
 ค่าบริหารจดัการสญัญาของ สพพ. (Management Fee) ร้อยละ 0.15 ของ

วงเงินกู ้
 วนัส้ินสุดสญัญาเบิกจ่าย 31 มีนาคม 2556 

2. ค่าปรับราคาวสัดุก่อสร้าง (Price Adjustment) 
 อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1.5 ต่อปี 
 ระยะเวลาอายสุญัญาฯ 30 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหน้ี 10 ปี) 
 ช าระดอกเบ้ีย 2 คร้ัง / ปี ทุกวนัท่ี 20 พฤษภาคม และ 20 พฤศจิกายน 
 ค่าบริหารจดัการสญัญาของ สพพ. (Management Fee) ร้อยละ 0.15 ของ

วงเงินกู ้
 วนัส้ินสุดสญัญาเบิกจ่าย 31 มีนาคม 2554 
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2. ขอบเขตของโครงการ 

 ปรับปรุงและซ่อมแซมถนน R3 ใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อมใชง้าน 
 ปรับปรุงระบบระบายน ้ า และระบบความปลอดภยับนทอ้งถนน 

 

3. ข้อมูลการด าเนินโครงการ 
กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป. ลาว ไดป้ระกวดราคาจดัหาผูรั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกร 

ท่ีปรึกษาควบคุมการก่อสร้าง ไดผ้ลสรุปดงัน้ี 
3.1 ผู้รับเหมาก่อสร้าง (Contractor) 

 บริษทั แพร่ธ ารงวิทย ์จ  ากดั  
 ลงนามในสญัญาว่าจา้งเมื่อวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553 
 วงเงินค่าจา้งตามสญัญาจา้งเหมารวมทั้งส้ิน 183,340,235 บาท 
 ระยะเวลาในการก่อสร้างรวมทั้งส้ิน 15 เดือนนบัจากวนัท่ีแจง้เร่ิมปฏิบติังาน 
 เร่ิมปฏิบติังานวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553 และวนัส้ินสุดสัญญาวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2555 

ระยะเวลาประกนัผลงาน 365 วนั  
ทั้งน้ี สญัญาจา้งผูรั้บเหมาก่อสร้างปรากฏตามภาคผนวก 3 

3.2 วศิวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง (Construction Supervision Consultant) 

 บริษทั เอเช่ียนเอ็นจิเนียร่ิง คอนซลัแตนท์ จ  ากดั 
 ลงนามในสญัญาว่าจา้งเมื่อวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553 
 วงเงินรวมทั้งส้ิน 20,000,000 บาท 
 เร่ิมตน้ปัฏิบติังานในวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553 ส้ินสุดวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ ์2555 

ทั้งน้ี สญัญาจา้งวิศวกรท่ีปรึกษาปรากฏตามภาคผนวก 4 
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บทที่ 4 
 

ผลการด าเนินโครงการ 
 

1. การจดัหาผู้รับเหมาและวศิวกรทีป่รึกษา  
    โครงการปรับปรุงถนน R3 มีการลงนามในสญัญาเงินกู ้เมื่อวนัท่ี 31 มนีาคม 2553 มีวงเงินกูร้วมทั้งส้ิน 405 ลา้น
บาท แบ่งเป็นเงินกู ้ส าหรับปรับปรุงถนน R3 จ  านวน 205 ลา้นบาท และเงินกูส้ าหรับค่าปรับราคาวสัดุก่อสร้าง 
(Price Adjustment) จ  านวน 200 ลา้นบาท ในการน้ี รัฐบาล สปป. ลาว โดยกระทรวงโยธิการและขนส่ง
ไดด้  าเนินการประกวดราคาจดัหาผูรั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างและไดล้งนาม
ในสญัญาว่าจา้งกบั 

- บริษทั แพร่ธ ารงวิทย ์จ  ากดั เป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างเมื่อวนัท่ี 8  พฤศจิกายน 2553 วงเงินค่าจา้ง 
183,340,235 บาท มีระยะเวลาในการก่อสร้างรวมทั้งส้ิน 15 เดือน เร่ิมตน้ปฏิบติังาน 8 พฤศจิกายน 2553 
และก าหนดวนัแลว้เสร็จวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ ์2555 ระยะเวลาประกนัผลงาน 365 วนั 

- บริษทั เอเช่ียนเอ็นจิเนียร่ิง คอนซลัแตนท์ จ  ากดั เป็นวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างเม่ือ 
วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553 วงเงิน 20,000,000 บาท เร่ิมตน้เร่ิมตน้ปฏิบติังานวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553 และ
ก าหนดวนัแลว้เสร็จวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ ์2555  
2. การเบกิจ่ายเงินโครงการ  
   วงเงินส าหรับโครงการจ านวน 405 ลา้นบาท สพพ. และ สปป. ลาว ไดจ้ดัท าสญัญาเงินกู ้2 สญัญา ดงันั้น 
การเบิกจ่ายจึงแยกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
    2.1 สญัญาเงินกู ้ส าหรับจ่ายค่าปรับราคาวสัดุก่อสร้าง (Price Adjustment) สปป. ลาว ไดเ้บิกจ่ายเงินตามสญัญาฯ 
1 คร้ังเมื่อวนัท่ี 23 มิถุนายน 2553 จ  านวน 200 ลา้นบาท ทั้งน้ี สัญญาเงินกูท่ี้กล่าวใน ARTICLE 7 (7.2) ไดก้  าหนดให ้
สพพ. คิดค่าธรรมเนียมบริหารจดัการสัญญา (Management Fee) ในอตัราร้อยละ 0.15 ของวงเงินกู ้หรือคิด
เป็นเงิน 300,000 บาท สพพ. จึงไดเ้บิกเงินให ้สปป. ลาว ดงักล่าวจ านวน 199,700,000 บาท 
    สรุปมกีารเบิกจ่ายเงินในแต่ละหมวดค่าใชจ่้ายท่ีก  าหนดไวต้ามสญัญาความช่วยเหลือทางการเงินไดด้งัน้ี 
 

หมวดค่าใช้จ่าย วงเงนิตาม 
สัญญาเงนิกู้ (บาท) 

วงเงนิ 
ที่เบกิจ่ายจริง (บาท) 

ค่า Price Adjustment 200,000,000.00 199,700,000.00  
ค่า Management Fee 
ของ สพพ. 

- 300,000.00 

รวม 200,000,000.00 200,000,000.00 
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    2.2 สญัญาเงินกู ้ส าหรับปรับปรุงถนน R3  
          โครงการปรับปรุงถนน R3 ไดเ้ร่ิมเบิกจ่ายเงินตามสญัญาฯ งวดแรกเมื่อวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2553 โดยมกีาร
เบิกจ่ายรวมทั้งส้ิน 33 งวด (รวมค่า Management Fee ของ สพพ.) คิดเป็นเงินรวมทั้งส้ิน 203,647,735 บาท 
แบ่งเป็น 
 - ค่าก่อสร้าง 16 งวด จ  านวน 183,340,235 บาท 
 - ค่าวศิวกรท่ีปรึกษา 16 งวด จ านวน 20,000,000 บาท 
 - ค่า Management Fee ของ สพพ. 1 งวด จ านวน 307,500 บาท  
    สรุปมกีารเบิกจ่ายเงินในแต่ละหมวดค่าใชจ่้ายท่ีก  าหนดไวต้ามสญัญาความช่วยเหลือทางการเงินไดด้งัน้ี 
 

หมวดค่าใช้จ่าย วงเงนิตาม 
สัญญาเงนิกู้ (บาท) 

วงเงนิตามสัญญา
จ้างเหมา (บาท) 

วงเงนิ 
ที่เบกิจ่ายจริง (บาท) 

ค่าซ่อมแซมถนน 185,000,000.00 183,340,235.00 183,340,235.00  
ค่าวิศวกรท่ีปรึกษา 20,000,000.00 20,000,000.00 20,000,000.00 
ค่า Management Fee - 307,500.00 307,500.00 
รวม 205,000,000.00  203,647,735.00 

 

2.2.1 เมื่อพิจารณาการเบิกจ่ายของโครงการในภาพรวมแลว้พบประเด็นส าคญัต่างๆ ดงัน้ี  
          1) การเบิกจ่ายเงินในส่วนค่าใชจ่้ายด าเนินโครงการมีจ  านวนเงินรวมทั้งส้ิน 203,647,735.00 บาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 99.34 ของวงเงินท่ีผกูพนั (ภาคผนวก 5) 
        2) สพพ. สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารและเบิกจ่ายเงินของแต่ละงวดให้แก่

ผูรั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรท่ีปรึกษาตามค าขอเบิกจ่ายเงินของ สปป. ลาว ไดภ้ายใน 7 วนั ทุกงวด 
          3) โครงการดงักล่าว สามารถเบิกจ่ายเงินไดเ้สร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีก  าหนดไวใ้นสญัญาฯ คือ 

ภายในวนัท่ี 31 มีนาคม 2556 (3 ปีนบัจากวนัลงนามสญัญาฯ)  
2.2.2 การช าระคืนเงินตน้ รัฐบาล สปป. ลาว จะตอ้งช าระคืนเงินตน้ของทั้งสองสัญญาท่ีกล่าว ดงัน้ี  
           1) สญัญาเงินกู ้ส าหรับจ่ายค่าปรับราคาวสัดุก่อสร้าง (Price Adjustment) จ  านวน 200 ลา้นบาท โดย

แบ่งช าระปีละ 2 คร้ัง เป็นจ านวนรวมทั้งส้ิน 40 งวด 
          2) สญัญาเงินกู ้ส าหรับปรับปรุงถนน R3 จ  านวน 203,647,735.00 บาท โดยแบ่งช าระปีละ 2 คร้ัง เป็น

จ านวนรวมทั้งส้ิน 30 งวด   
รายละเอียดการช าระปรากฏตามตารางการช าระคืนเงินตน้ (Amortization Schedule) (ภาคผนวก 6)  
3. การก่อสร้างและการควบคุมงานก่อสร้าง 

    3.1 งานก่อสร้าง (Civil Work) และระยะเวลาการก่อสร้าง  
1) โครงการน้ีเป็นการปรับปรุงซ่อมแซมถนน R3 ท่ีเสียหายจากภยัธรรมชาติ 
2) ปรับปรุงระบบระบายน ้ า ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน และปรับปรุงระบบความปลอดภยับนทอ้งถนน 



13 

 

ระยะเวลาก่อสร้าง 
- ตามสญัญาเงินกูโ้ครงการน้ีก  าหนดใหมี้วนัส้ินสุดการเบิกจ่ายเงินกูใ้นวนัท่ี 31 มีนาคม 2556  การเบิกจ่าย

เงินงวดสุดทา้ยเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 2555  
- ตามสัญญาจา้งเหมาก่อสร้างก าหนดระยะเวลาให้ผูรั้บเหมาด าเนินการก่อสร้างให้เสร็จภายใน 

15 เดือน เร่ิมตน้วนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553 ส้ินสุดวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ ์2555 แต่โครงการดงักล่าวใชร้ะยะเวลา
การก่อสร้างจริงจนเสร็จเรียบร้อยและส่งมอบให้แก่ สปป. ลาว ได ้เมื่อวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2555 ซ่ึงคิดเป็นการ
ใชร้ะยะเวลาการก่อสร้างท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน 3 เดือน จากสญัญาเดิม ทั้งน้ี การขยายระยะเวลาปฏิบติังาน
ท่ีกล่าวมีสาเหตุมาจากถนน R3 ไดรั้บความเสียหายเพ่ิมเติม เน่ืองจาก สปป. ลาว ไม่ไดปิ้ดถนนเพ่ือซ่อมแซม 
แต่ไดมี้การเปิดใหร้ถบรรทุกสินคา้และยานหาพนะทัว่ไปสัญจรไดต้ลอดเวลา ดงันั้น สปป. ลาว จึงขอให้
ผูรั้บเหมาก่อสร้างซ่อมแซมถนนท่ีเสียหายเพ่ิมเติม จึงส่งผลให้ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการปฏิบติังานเพ่ิมข้ึน 
ในการน้ีผูรั้บเหมาก่อสร้างไดรั้บเอกสาร Taking Over Certificate ซ่ึงออกโดยท่ีปรึกษาเมื่อวนัท่ี 14พฤษภาคม 2555 
มีระยะเวลารับประกนัผลงาน 365 วนั  

3.2 งานควบคุมการก่อสร้าง (Construction Supervision) 
วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้างด าเนินงานในโครงการสรุปได ้ดงัน้ี 
 ควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของผูรั้บเหมาก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนงานท่ีก  าหนดไว้  
 ช่วยเหลือและตรวจสอบคุณภาพของวสัดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง และเคร่ืองจกัรต่างๆ ท่ีจะใชใ้นการ 

ปฏิบติังานของผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
 วางแผนและก ากบัดูแลการก่อสร้าง บริหารจดัการสญัญาการก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของ

ทั้งสัญญาจา้งเหมาก่อสร้างและสัญญาความช่วยเหลือทางการเงิน รวมไปถึงการควบคุมคุณภาพ
ของงานก่อสร้าง เพื่อใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก  าหนดไวใ้นสญัญา 

 บริหารจดัการเร่ืองงานเอกสาร สัญญา และการเบิกจ่ายเงินค่าก่อสร้างให้แก่ผูรั้บเหมาก่อสร้าง  
และของวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงาน รวมไปถึงตรวจสอบปริมาณงานก่อสร้างให้สอดคลอ้งกบั 
การขอเบิกจ่ายเงินดว้ย 

 บริหารจดัการโครงการใหเ้ป็นไปตามแผนงานท่ีก  าหนดไว ้ในกรณีท่ีเกิดปัญหาส าหรับงานก่อสร้าง 
วิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานจะน าเสนอแนวทางและวิธีการแกไ้ขปัญหาเพื่องานก่อสร้างสามารถ
ด าเนินการต่อไปไดแ้ละแลว้เสร็จไดท้นัตามก าหนดเวลา 

 จดัท ารายงานความกา้วหนา้รายเดือนและรายไตรมาสของโครงการ รวมทั้ง จดัท ารายงานปิดโครงการ  
 จดัใหมี้การตรวจสอบพ้ืนท่ีโครงการเป็นระยะในระหว่างช่วงเวลาประกนัผลงาน 
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    3.3 การใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย 

 บริษทัผูรั้บเหมาก่อสร้างไดใ้ชสิ้นคา้ วสัดุ อุปกรณ์ก่อสร้าง และเคร่ืองจกัรส่วนใหญ่จาก
ประเทศไทยทั้งหมด เช่น ยางมะตอย น ้ ามนั นอกจากนั้น วสัดุก่อสร้างพ้ืนฐานจ าพวก หิน 
ทราย และดิน จะใชจ้ากทอ้งถ่ินภายใน สปป. ลาว ทั้งน้ี ผูรั้บเหมาก่อสร้างมีการใชสิ้นคา้และ
บริการจากประเทศไทยคิดเป็นเงินรวม 157,383,531.00 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 85.84 ของ
มลูค่าก่อสร้างทั้งหมด  

 บริษทั เอเช่ียนฯ ซ่ึงท าหน้าท่ีควบคุมงานก่อสร้างมีมูลค่าสัญญาจา้งรวม 20 ล้านบาท 
บริษทั เอเช่ียนฯ ไดใ้ชบ้ริการจากประเทศไทย ไดแ้ก่ ท่ีปรึกษาและช่างเทคนิค มลูค่าประมาณ 
20 ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของมลูค่าค่าบริการท่ีปรึกษาทั้งหมด 

 เม่ือรวมมลูค่าการใชสิ้นคา้และบริการจากประเทศไทยทั้งหมดของโครงการคิดเป็นเงินจ านวน 
177,383,531.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 87.10 ของมูลค่าโครงการทั้งหมด (ภาคผนวก 7) 

    3.4 ศักยภาพของผู้รับเหมาก่อสร้างและวศิวกรที่ปรึกษา 
จากการติดตามความกา้วหนา้โครงการและประชุมรับฟังความเห็นของเจา้หนา้ท่ีกระทรวงโยธาธิการและ

ขนส่ง ประกอบดว้ย รองอธิบดีกรมทางหลวง ผูจ้ดัการโครงการ และเจา้หนา้ท่ีประจ าโครงการ เก่ียวกบั
ประสิทธิภาพและศกัยภาพการปฏิบติังานของผูรั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง
จากประเทศไทย สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
           ผู้รับเหมาก่อสร้าง 
           1) สปป. ลาว มีความพึงพอใจในผลการปฏิบติังานและคุณภาพงานท่ีบริษทั แพร่ธ ารงวิทย ์จ  ากดั ได้
ด  าเนินการภายใตโ้ครงการดงักล่าวเป็นอยา่งมากโดยบริษทัฯ มีความพร้อมในทุกๆ ดา้น ทั้งในดา้นเคร่ืองจกัร
อุปกรณ์ท่ีมีสภาพใหม่พร้อมใชง้าน และการน าเคร่ืองจกัร Recycling ซ่ึงเป็นอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการซ่อมแซม
ถนนท่ีมีประสิทธิภาพสูงเขา้มาใชใ้นโครงการดงักล่าว รวมถึงการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ก่อสร้างท่ีเพียงพอ และ
สอดคลอ้งกบัเวลาความตอ้งการใช ้มีการจดับุคลากรท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในงานซ่อมแซมถนน
ท่ีสามารถยอมรับได ้มาปฏิบติังานและรับผิดชอบภายใต้โครงการน้ี  
          2) สปป. ลาว มีความพอใจในความรับผดิชอบของผูรั้บเหมาก่อสร้าง ทั้งท่ีในระหว่างการปฏิบติังาน
ผูรั้บเหมาก่อสร้างไดป้ระสบปัญหาและอุปสรรค ทั้งจากสภาพภูมิอากาศท่ีมีฝนตกชุก และสภาพภูมิประเทศท่ีมี
พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ของโครงการเป็นภูเขา รวมถึงปัญหาเร่ืองการจราจรในพ้ืนท่ีโครงการ แต่อย่างไรก็ดี 
ผูรั้บเหมาก่อสร้างไดด้  าเนินการดว้ยความตั้งใจ แกไ้ขปัญหา และใชเ้ทคนิคการซ่อมแซมถนน จนท าใหโ้ครงการ
ท่ีกล่าวสามารถแลว้เสร็จไดต้ามวตัถุประสงค์และคุณภาพของงานไดม้าตรฐาน นอกจากน้ี บริษทั แพร่ฯ 
ไม่เคยประสบปัญหาดา้นสภาพคล่องระหว่างการปฏิบติังาน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการเตรียมพร้อมในการ
ปฏิบติังานทุกๆ ดา้น ก่อนท่ีจะเร่ิมงานก่อสร้างในพ้ืนท่ีโครงการ 
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           วศิวกรที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง 
          1) สปป. ลาว มีความพึงพอใจในผลการปฏิบติังานและการควบคุมงานก่อสร้างของบริษทั เอเช่ียน
เอ็นจิเนียร่ิง คอนซัลแตนท์ จ  ากดั เป็นอย่างมาก วิศวกรท่ีปรึกษาสามารถก ากับการปฏิบัติงานของ 
ผูรั้บเหมาก่อสร้างใหเ้ป็นไปตามแผนงานท่ีก  าหนดไว ้นอกจากน้ี เม่ือมีปริมาณงานเพ่ิมข้ึนอนัเป็นสาเหตุ 
ของการเปล่ียนแปลงทางกายภาพของโครงการ วิศวกรท่ีปรึกษามีความพร้อมใหค้  าแนะน าและใหค้วาม
ร่วมมือปฏิบติังานในส่วนของงานท่ีเพ่ิมข้ึนอยา่งเต็มท่ี 
           2) วิศวกรท่ีปรึกษาสามารถใหค้  าปรึกษาและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบติังานได ้
อยา่งดี โดยเฉพาะการซ่อมแซมถนนท่ีมีแนวเสน้ทางอยูบ่นภูเขา ใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและไม่เกิด
การช ารุดเสียหาย นอกจากน้ี วิศวกรท่ีปรึกษามีจรรยาบรรณในวิชาชีพวิศวกรท่ีปรึกษาสูง ซ่ึงเป็นผลใหง้าน
ก่อสร้างสามารถแลว้เสร็จไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และสอดคลอ้งกบัหลกัเทคนิควิศวกรรมท่ีเหมาะสม 
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บทที่ 5 

 

ปัญหาและอุปสรรคระหว่างด าเนินโครงการ 
โครงการปรับปรุงถนนหมายเลข 3 (R3) ประสบปัญหาและอุปสรรคระหว่างการด าเนินงานสรุปได ้ดงัน้ี 
1. ผูรั้บเหมาก่อสร้างประสบปัญหาทางดา้นสภาพภูมิอากาศในบริเวณพ้ืนท่ีโครงการ คือ ปริมาณน ้ าฝนท่ี

มีมากผดิปกติในช่วงพฤษภาคม 2554 - ตุลาคม 2554 ซ่ึงเป็นผลใหก้ารปฏิบติังานมีความล่าชา้ นอกจากน้ี ยงัประสบ
ปัญหาขาดแคลนวสัดุหินคลุก ส าหรับการซ่อมแซมถนนในชั้น Base Course และชั้นผวิทาง   

2. ตามแผนงานเดิม โครงการดงักล่าวจะแลว้เสร็จไดต้ามเวลาท่ีก  าหนดในสัญญาจา้งภายในเดือน
กุมภาพนัธ ์2555 อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากในช่วงฤดูฝน ถนนท่ีไม่ไดรั้บความเสียหายและถนนท่ีอยูร่ะหว่างการซ่อมแซม
ไดรั้บความเสียหายเพ่ิมเติม เน่ืองจากมีการสญัจรของยานพาหนะตามเสน้ทางตลอดเวลา ผูรั้บเหมาก่อสร้างจึง
ตอ้งด าเนินการซ่อมแซมถนนเพ่ิมเติมซ่ึงเป็นงานท่ีอยูน่อกเหนือไปจากขอบเขตของงานเดิม โดยผูรั้บเหมาก่อสร้าง
ไดย้นิยอมรับภาระค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีเองคิดเป็นเงินประมาณ 12 ลา้นบาท และส่งผลใหง้านซ่อมแซมถนนหลกั
แลว้เสร็จในเดือนมีนาคม 2554 แต่งานติดตั้งอุปกรณ์ป้ายสญัญานจราจรและการเกบ็งานท่ีเหลือแลว้เสร็จสมบูรณ์
ได้ในเดือนพฤษภาคม 2555 

3. นอกจากน้ี ในประเทศไทยไดเ้กิดปัญหาอุทกภยั ซ่ึงมีผลกระทบกบัโรงงานผลิตวตัถุดิบ เช่น น ้ ามนั
และ Asphalt ท าใหม้ีปัญหาขาดแคลนวตัถุดิบท่ีกล่าว 

4. ในช่วงแรกของการด าเนินงาน บริษทั แพร่ ธ ารงวิทยฯ์ ไดด้  าเนินการซ่อมแซมถนนเฉพาะจุดท่ีไดรั้บ
ความเสียหายเท่านั้น โดยใชว้ิธีร้ือผวิทางเดิมออก แลว้ท าการบดทบัพ้ืนทางเดิมใหม่เพ่ือใชเ้ป็นชั้นรองพ้ืนทางแทน 

แลว้จึงเสริมความหนาของหินคลุกชั้นพ้ืนทางให้ไดค้วามหนา 20 เซนติเมตร อีกชั้นหน่ึง แลว้จึงท าการปู 
Asphaltic Concrete (AC) ความหนา 5 เซนติเมตร ทั้งน้ี ถนนท่ีตอ้งซ่อมแซมดงักล่าวคิดเป็นระยะทาง
ประมาณ 20 กิโลเมตร อย่างไรก็ดี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป.ลาว เห็นว่า การ
ซ่อมแซมถนนเส้นดงักล่าวควรซ่อมแซมจุดท่ีเสียหายและบริเวณใกลเ้คียงดว้ย เพื่อให้ถนนสามารถใช้งาน
ได้อย่างย ัง่ยืนและ ขอให้เร่งด าเนินการให้เสร็จก่อนฤดูฝน จึงขอให้ บริษทั แพร่ ธ ารงวิทยฯ์ ด  าเนินการ
ตามท่ีกล่าว ทั้งน้ี จากการส ารวจและวิเคราะห์ถนนทุกๆ 500 เมตร ตลอดเส้นทาง พบว่า ตอ้งซ่อมแซมถนน
เสน้ดงักล่าวเพ่ิมเติมอีกประมาณ 30 กิโลเมตร รวมระยะทางท่ีต้องซ่อมแซมทั้งส้ินประมาณ 50 กิโลเมตร 
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บทที่ 6 

 

สรุปผลส าเร็จของโครงการ 
     1 ผลส าเร็จของโครงการ 

1.1 จากการส ารวจหมายเลข 3 (R3) ระยะทางรวม 84.77 กิโลเมตร ท่ี สพพ. นบัสนุนค่าใชจ่้าย
ในการปรับปรุงวงเงินรวม 205 ลา้นบาทพบว่า การก่อสร้างถนนดงักล่าวในภาพรวมมีความเรียบร้อย 
เป็นไปตามมาตรฐานและแบบการก่อสร้างของกรมทางหลวง คือ เป็นถนนขนาด 2 ช่องจราจรความกวา้งช่องละ 
3.5 เมตร และมีไหล่ทางทั้ง 2 ขา้ง ความกวา้งขา้งละ 1 เมตร นอกจากน้ี ผูรั้บเหมาไดติ้ดตั้งป้ายสัญญาณจราจร 
ตีเสน้แบ่งช่องจราจร และติดตั้งอุปกรณ์รักษาความปลอดภยั เช่น ร้ัวกั้นถนน และวสัดุสะทอ้นแสงตามท่ีก  าหนด
ในจุดต่างๆ แลว้ ทั้งน้ี จากการส ารวจเส้นทางตลอด 84.77 กิโลเมตร ปรากฏว่า ใชเ้วลาเดินทางรวดเร็ว
กวา่ก่อนปรับปรุงถนนมาก ดงันั้น  การปรับปรุงเสน้ทางท่ีกล่าว จึงสามารถอ านวยความสะดวกดา้นการเดินทาง
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

1.2 การเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง (ไทย-ลาว-จีน) จะก่อใหเ้กิดความสะดวกในการเดินทาง 
และสามารถพฒันาใหเ้ป็นเสน้ทางการขนส่งสินคา้ระหว่างไทยกบั สปป.ลาว การพฒันาเสน้ทางดงักล่าว 
ก่อใหเ้กิดผลดีทางเศรษฐกิจ มกีารสนบัสนุนการคา้ชายแดน การลงทุน การเกษตร และการบริการ ก่อใหเ้กิด
ประโยชน์ และผลกัดนัใหเ้ศรษฐกิจมีการขยายตวั ตลอดจนความเจริญทางโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีดี 

1.3 ความส าเร็จของการปรับปรุงถนน R3 นั้นจะมีส่วนในการสนบัสนุนการจา้งงาน และยกระดบั
ความเป็นอยูข่องประชาชนในพ้ืนท่ีใหดี้ข้ึน พยายามลดปัญหาความยากจนและส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
ทั้งยงัส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทางเทคโนโลยแีละการศึกษา ตลอดจนการใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ี
ส่งเสริมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถ รวมทั้งโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลก 

1.4 สนับสนุนให้เกิดการพฒันา และขยายตวัดา้นการท่องเท่ียวมากข้ึน เน่ืองจากเส้นทาง 
เชียงราย-คุนหมิง สปป.ลาว มีนกัท่องเท่ียวนิยมเดินทางมาข้ึนเรือโดยสาร เพ่ือเดินทางไปยงัเมืองหลวงพระบาง 

นกัท่องเท่ียวมีทางเลือกในการเดินทางมากข้ึน  
1.5 เป็นช่องทางการคา้  การลงทุน ของกลุ่มนกัลงทุน เน่ืองจากการส ารวจสภาพเศรษฐกิจของ

เมืองห้วยทราย จะประกอบอาชีพเกษตรกรรม และอาชีพบริการ คือโรงแรมท่ีพกัและคา้ขายสินคา้ โดย
เคร่ืองอุปโภคบริโภคในเมืองหว้ยทรายส่วนใหญ่เป็นสินคา้จากประเทศไทย ดงันั้น คาดว่าสินคา้ประเทศไทย
สามารถส่งออกไปขายใน สปป. ลาว มากข้ึน ก่อให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนไทยใน สปป. ลาว 

1.6 ถนนท่ีเกิดการช ารุดเสียหาย ไดรั้บการปรับปรุงและซ่อมแซมใหอ้ยู่ในสภาพพร้อมใชง้าน 
สามารถใชเ้ป็นเสน้ทางยทุธศาสตร์ตามแนว North-South Economic Corridor ซ่ึงจะช่วยสนบัสนุนใหเ้กิดการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจและอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศไทย สปป. ลาว และประเทศจีน 
รวมถึงประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคอินโดจีนดว้ย 
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2. ความพงึพอใจในการประสานงานกบั สพพ. 
2.1 ผูแ้ทนกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป. ลาว ไดแ้จง้วา่การประสานงานกบั สพพ. ตลอด

ระยะเวลาด าเนินโครงการมคีวามราบร่ืนและรวดเร็ว เน่ืองจากวฒันธรรมการท างานมคีวามใกลเ้คียงกนั 
ประกอบกบัเจา้หน้าท่ี สพพ. มีความพร้อมท่ีจะช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน จึงท าให้สามารถ
แกไ้ขอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

2.2 ผูแ้ทนกระทรวงการเงิน สปป. ลาว ได้ให้ความเห็นว่า ความร่วมมือระหว่าง สพพ. กบั
กระทรวงการเงินในทุกๆ ดา้นเป็นไปอยา่งราบร่ืน ถึงแมก้ารเบิกเงินบางงวดอาจมีการล่าชา้บา้งเน่ืองจาก
เอกสารการเบิกจ่ายเงินตอ้งผา่นการพิจารณาจากหลายฝ่าย แต่ สพพ. ก็เร่งรัดเบิกจ่ายเงินใหแ้ก่ผูรั้บเหมาก่อสร้าง
และวิศวกรท่ีปรึกษาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ดงันั้น กระทรวงการเงินจึงมีความพอใจในการด าเนินงานท่ีกล่าวเป็น
อยา่งมาก 

3. ความพงึพอใจต่อบริษัทผู้รับเหมาก่อสร้างและวศิวกรทีป่รึกษาไทย 
3.1 กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป. ลาว มีความพึงพอใจในศกัยภาพและผลการปฏิบติังาน

ของผูรั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรท่ีปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง เน่ืองจากมีความตั้งใจปฏิบติังานอยา่งเตม็ท่ี
และถูกต้องตามหลกัวิศวกรรม เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนก็สามารถให้ข้อเสนอแนะและร่วมมือแกไ้ขอย่าง
เต็มความสามารถ นอกจากน้ี เม่ือถนนไดรั้บความเสียหายเพิ่มเติมและฝ่าย สปป. ลาว ขอใหผู้รั้บเหมาก่อสร้าง
ซ่อมแซมถนนเพ่ิมข้ึน ก็พร้อมและยินยอมรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนเกิน เพื่อให้งานซ่อมแซมถนน R3 
แลว้เสร็จอยา่งมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด 

3.2 นอกจากน้ี เจา้หน้าท่ีกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สปป. ลาว ไดย้นืยนัว่า คุณภาพของ
ถนนท่ีด าเนินการโดยใชเ้งินช่วยเหลือจากประเทศไทยมีคุณภาพมาตรฐานสูงมาก และราคาค่อนขา้ง
ประหยดัเมื่อเปรียบเทียบกบัผลงานท่ีด าเนินการจากแหล่งเงินทุนอ่ืน  

4. ผลกระทบที่เกดิจากการด าเนินโครงการ 
    4.1 ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม 
           การก่อสร้างถนนท่ีกล่าว ไดก่้อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มเพียงเลก็นอ้ย โดยส่วนใหญ่

เป็นผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในระหว่างการก่อสร้าง เช่น ผลกระทบทางอากาศท่ีเกิดจากการฟุ้ งกระจายของ 
ฝุ่ นละออง และผลกระทบทางเสียงท่ีเกิดจากเคร่ืองจกัรท่ีใชใ้นการก่อสร้าง เป็นตน้ ซ่ึงผลกระทบท่ีกล่าว
ผูรั้บเหมาก่อสร้างไดด้  าเนินมาตรการต่างๆ เพื่อลดผลกระทบใหอ้ยู่ในระดบัท่ียอมรับไดแ้ละไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายทางดา้นกายภาพและสุขภาพแก่ประชาชนในบริเวณใกลเ้คียง 

    4.2 ผลกระทบต่อการจราจรในพืน้ที่โครงการ 
          ในการปรับปรุงถนน R3 นั้น ทาง สปป. ลาว ไดท้  าการปิดถนนบางส่วนท่ีมีการซ่อมแซม

เกิดข้ึน ทั้งน้ี สภาพคล่องตวัของยานพาพนะบนถนน R3 นั้นนอ้ยลง ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงกบัผูค้นท่ีใช้
เสน้ทาง R3 
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บทที่ 7 
 

ข้อเสนอแนะของโครงการ 
 

1. ควรช้ีแจงและท าความเขา้ใจกบัประเทศเพ่ือนบา้นเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีปฏิบติัในกระบวนการ
จดัหาผูรั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินโครงการภายใตก้ารใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินจาก 
สพพ. เพื่อให้สามารถจดัหาผูรั้บเหมาก่อสร้างและวิศวกรท่ีปรึกษาไดอ้ยา่งรวดเร็วและถกูตอ้งตามขั้นตอน 

2. ควรช้ีแจงและแนะน าให้ผูรั้บเหมาก่อสร้างจดัท า Master List ของสินคา้ วสัดุ และเคร่ืองจกัรกล 
อุปกรณ์ท่ีใช้ในโครงการให้เรียบร้อย และประสานงานเพื่อขออนุมติัจากหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องของ
ประเทศเพื่อนบา้นล่วงหนา้ เพื่อไม่ใหเ้สียเวลาในการปฏิบติังาน 

3. ควรมมีาตรการในการตรวจวดัและประเมนิปริมาณและราคาของสินคา้และบริการจากประเทศไทย
ทั้งน้ี เพ่ือใหก้ารใชสิ้นคา้และบริการจากประเทศไทยเป็นไปตามเง่ือนไขของสัญญาให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินซ่ึงก าหนดใหใ้ชสิ้นคา้และบริการจากประเทศไทยในอตัราไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50  

4. สพพ. ควรจดัสรรเงินทุนจ านวนหน่ึงเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับการฝึกอบรมและถ่ายทอดวิชาการ
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะความรู้เก่ียวกบัการบ ารุงรักษาถนนและการควบคุมงาน
ก่อสร้าง โดยอาจจะจดัให้บุคลากรของประเทศเพื่อนบา้นไดม้าเรียนรู้พร้อมปฏิบติังานในประเทศไทย  
(On – the – Job Training) เพื่อใหม้ีความเขา้ใจและไดท้ดลองปฏิบติังานจริง 

5. รัฐบาล สปป. ลาว มกีารจดัสรรงบประมาณเพื่อการบ ารุงรักษาถนนเป็นประจ าทุกปี แต่งบประมาณ 
ท่ีกล่าวมีค่อนขา้งจ ากดั และ สปป. ลาว ขาดแคลนเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ท่ีจะน ามาใชใ้นการซ่อมแซมถนน 
ดงันั้น สพพ. อาจสนบัสนุนเงินทุนเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัหาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ส าหรับงานซ่อมแซม
บ ารุงถนนภายใตโ้ครงการท่ี สพพ. สนบัสนุนทางการเงิน และร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐของไทยในการ
จดัฝึกอบรมและเรียนรู้วิธีการใชเ้คร่ืองมืออุปกรณ์ต่างๆ เพื่อบ ารุงรักษาถนนให้อยูใ่นสภาพดีและสามารถ
ใชง้านไดต้ลอดเวลา 

6. สปป. ลาว มีกฎระเบียบและมีมาตรการควบคุมน ้ าหนกัและจ ากดัความเร็วส าหรับการเดินทาง
และขนส่งสินคา้เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุ แต่โดยขอ้เท็จจริงแลว้ สปป. ลาว ยงัขาดการบงัคบัใชก้ฎระเบียบและ
ขาดแคลนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ส าหรับการตรวจและควบคุม ดงันั้น สพพ. จึงควรพิจารณาและสนบัสนุน
เงินทุนเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายจดัหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ประเภทน้ีส าหรับโครงการต่างๆ ของสพพ. ต่อไป 
ในอนาคต 
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ในใบค ำขอเบิก ผอ. อนุมัติ เบิก ธ. ออมสิน จ่ำยเงนิ ค่ำทีป่รึกษำ ค่ำก่อสร้ำง ค่ำบริหำรจัดกำร Management Fee

App. No. 01 17-ธ.ค.-53 29-ธ.ค.-53 28-ธ.ค.-53 30-ธ.ค.-53 10,480,000.00         307,500.00              10,787,500.00         

App. No. 02 17-ธ.ค.-53 27-ธ.ค.-53 28-ธ.ค.-53 30-ธ.ค.-53 32,217,541.59         43,005,041.59         

App. No. 03 14-ม.ค.-54 19-ม.ค.-54 26-ม.ค.-54 28-ม.ค.-54 21,900,751.49         64,905,793.08         

App. No. 04 14-ม.ค.-54 19-ม.ค.-54 26-ม.ค.-54 28-ม.ค.-54 272,000.00              65,177,793.08         

App. No. 05 15-มี.ค.-54 24-มี.ค.-54 30-มี.ค.-54 1-เม.ย.-54 680,000.00              65,857,793.08         

App. No. 06 15-มี.ค.-54 24-มี.ค.-54 30-มี.ค.-54 1-เม.ย.-54 10,694,820.24         76,552,613.32         

App. No. 07 7-เม.ย.-54 19-เม.ย.-54 26-เม.ย.-54 27-เม.ย.-54 1,224,000.00           77,776,613.32         

App. No. 08 7-เม.ย.-54 19-เม.ย.-54 26-เม.ย.-54 27-เม.ย.-54 17,609,463.47         95,386,076.79         

App. No. 09 13-พ.ค.-54 26-พ.ค.-54 2-มิ.ย.-54 3-มิ.ย.-54 680,000.00              96,066,076.79         

App. No. 10 13-พ.ค.-54 26-พ.ค.-54 2-มิ.ย.-54 3-มิ.ย.-54 12,409,452.94         108,475,529.73       

App. No. 11 9-มิ.ย.-54 15-มิ.ย.-54 22-มิ.ย.-54 23-มิ.ย.-54 952,000.00              109,427,529.73       

App. No. 12 9-มิ.ย.-54 15-มิ.ย.-54 22-มิ.ย.-54 23-มิ.ย.-54 9,828,932.33           119,256,462.06       

App. No. 13 7-ก.ค.-54 14-ก.ค.-54 25-ก.ค.-54 26-ก.ค.-54 1,224,000.00           120,480,462.06       

App. No. 14 7-ก.ค.-54 14-ก.ค.-54 25-ก.ค.-54 26-ก.ค.-54 15,889,593.92         136,370,055.98       

App. No. 15 25-ส.ค.-54 12-ก.ย.-54 21-ก.ย.-54 21-ก.ย.-54 952,000.00              137,322,055.98       

App. No. 16 25-ส.ค.-54 12-ก.ย.-54 21-ก.ย.-54 21-ก.ย.-54 13,836,425.22         151,158,481.20       

App. No. 17 19-ต.ค.-54 3-พ.ย.-54 10-พ.ย.-54 10-พ.ย.-54 272,000.00              151,430,481.20       

App. No. 18 19-ต.ค.-54 3-พ.ย.-54 10-พ.ย.-54 10-พ.ย.-54 2,885,058.93           154,315,540.13       

App. No. 19 3-พ.ย.-54 22-พ.ย.-54 29-พ.ย.-54 29-พ.ย.-54 272,000.00              154,587,540.13       

App. No. 20 3-พ.ย.-54 22-พ.ย.-54 29-พ.ย.-54 29-พ.ย.-54 2,638,776.20           157,226,316.33       

App. No. 21 30-พ.ย.-54 8-ธ.ค.-54 16-ธ.ค.-54 16-ธ.ค.-54 272,000.00              157,498,316.33       

App. No. 22 30-พ.ย.-54 8-ธ.ค.-54 16-ธ.ค.-54 16-ธ.ค.-54 2,680,207.25           160,178,523.58       

App. No. 23 15-ธ.ค.-54 22-ธ.ค.-54 29-ธ.ค.-54 29-ธ.ค.-54 408,000.00              160,586,523.58       

App. No. 24 15-ธ.ค.-54 22-ธ.ค.-54 29-ธ.ค.-54 29-ธ.ค.-54 9,258,288.50           169,844,812.08       

App. No. 25 12-ม.ค.-55 24-ม.ค.-55 31-ม.ค.-55 31-ม.ค.-55 680,000.00              170,524,812.08       

App. No. 26 12-ม.ค.-55 24-ม.ค.-55 31-ม.ค.-55 31-ม.ค.-55 9,965,110.18           180,489,922.26       

App. No. 27 6-มี.ค.-55 13-มี.ค.-55 20-มี.ค.-55 20-มี.ค.-55 680,000.00              181,169,922.26       

App. No. 28 6-มี.ค.-55 13-มี.ค.-55 20-มี.ค.-55 20-มี.ค.-55 13,127,766.61         194,297,688.87       

App. No. 29 21-มี.ค.-55 29-มี.ค.-55 11-เม.ย.-55 11-เม.ย.-55 680,000.00              194,977,688.87       

App. No. 30 21-มี.ค.-55 29-มี.ค.-55 11-เม.ย.-55 11-เม.ย.-55 5,817,793.80           200,795,482.67       

App. No. 31 7-มิ.ย.-55 18-มิ.ย.-55 29-มิ.ย.-55 29-มิ.ย.-55 272,000.00              201,067,482.67       

App. No. 32 7-มิ.ย.-55 18-มิ.ย.-55 29-มิ.ย.-55 29-มิ.ย.-55 2,580,252.33           203,647,735.00       

20,000,000.00         183,340,235.00       -                          307,500.00              203,647,735.00       

203,647,735.00       

ค่ำทีป่รึกษำ ค่ำก่อสร้ำง ค่ำบริหำรจัดกำร Management Fee รวม

20,000,000.00         183,340,235.00       -                          307,500.00              203,647,735.00       

รวมเงนิให้กู้

รวมเบิกจ่ำยทั้งส้ิน

รำยละเอยีดใบค ำขอเบิกจ่ำยเงนิ โครงกำรปรับปรุงถนนหมำยเลข 3 ช่วงห้วยทรำย-บ้ำนสอด สปป. ลำว (LFA007/2-2010)

(วงเงนิโครงกำร 205 ล้ำนบำท) (ให้กู้ทั้งจ ำนวน) (วงเงนิตำมสัญญำจ้ำง  203,340,235 บำท)

เลขที่
วนัที่ เงนิให้กู้  (บำท)

รวม (บำท)
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Annex 7 

Principal Repayment Schedule 

Due Date Amount (in Baht) 

20-May-15                                    6,447,735.00  

20-Nov-15                                    6,800,000.00  

20-May-16                                    6,800,000.00  

20-Nov-16                                    6,800,000.00  

20-May-17                                    6,800,000.00  

20-Nov-17                                    6,800,000.00  

20-May-18                                    6,800,000.00  

20-Nov-18                                    6,800,000.00  

20-May-19                                    6,800,000.00  

20-Nov-19                                    6,800,000.00  

20-May-20                                    6,800,000.00  

20-Nov-20                                    6,800,000.00  

20-May-21                                    6,800,000.00  

20-Nov-21                                    6,800,000.00  

20-May-22                                    6,800,000.00  

20-Nov-22                                    6,800,000.00  

20-May-23                                    6,800,000.00  

20-Nov-23                                    6,800,000.00  

20-May-24                                    6,800,000.00  

20-Nov-24                                    6,800,000.00  

20-May-25                                    6,800,000.00  

20-Nov-25                                    6,800,000.00  

20-May-26                                    6,800,000.00  

20-Nov-26                                    6,800,000.00  

20-May-27                                    6,800,000.00  

20-Nov-27                                    6,800,000.00  

20-May-28                                    6,800,000.00  

20-Nov-28                                    6,800,000.00  

20-May-29                                    6,800,000.00  

20-Nov-29                                    6,800,000.00  

Total Principal Repayment                                 203,647,735.00  
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Annex 7 

Principal Repayment Schedule 

Due Date Amount (in Baht) 

20-May-20                        5,000,000.00  

20-Nov-20                        5,000,000.00  

20-May-21                        5,000,000.00  

20-Nov-21                        5,000,000.00  

20-May-22                        5,000,000.00  

20-Nov-22                        5,000,000.00  

20-May-23                        5,000,000.00  

20-Nov-23                        5,000,000.00  

20-May-24                        5,000,000.00  

20-Nov-24                        5,000,000.00  

20-May-25                        5,000,000.00  

20-Nov-25                        5,000,000.00  

20-May-26                        5,000,000.00  

20-Nov-26                        5,000,000.00  

20-May-27                        5,000,000.00  

20-Nov-27                        5,000,000.00  

20-May-28                        5,000,000.00  

20-Nov-28                        5,000,000.00  

20-May-29                        5,000,000.00  

20-Nov-29                        5,000,000.00  

20-May-30                        5,000,000.00  

20-Nov-30                        5,000,000.00  

20-May-31                        5,000,000.00  

20-Nov-31                        5,000,000.00  

20-May-32                        5,000,000.00  

20-Nov-32                        5,000,000.00  

20-May-33                        5,000,000.00  

20-Nov-33                        5,000,000.00  

20-May-34                        5,000,000.00  

20-Nov-34                        5,000,000.00  

20-May-35                        5,000,000.00  

20-Nov-35                        5,000,000.00  

20-May-36                        5,000,000.00  

20-Nov-36                        5,000,000.00  

20-May-37                        5,000,000.00  

20-Nov-37                        5,000,000.00  

20-May-38                        5,000,000.00  

20-Nov-38                        5,000,000.00  

20-May-39                        5,000,000.00  

20-Nov-39                        5,000,000.00  

Total Principal Return                     200,000,000.00  
 



THE REHABILITATION OF ROUTE NO.3 (BAN SOD TO HOUAY XAY SECTION) PROJECT

Thialand Lao PDR Thialand Lao PDR

MANPOWERS

1 Project Manager Mandays 600.00           2,500.00      1,500,000.00        -                     

2 Site Engineer Mandays 540.00           1,500.00      810,000.00           -                     

3 Office Engineer Mandays 540.00           1,000.00      540,000.00           -                     

4 Asphaltic Engineer Mandays 510.00           2,000.00      1,020,000.00        -                     

5 Survey Engineer Mandays 510.00         1,000.00      -                       510,000.00        

6 Laboratory Engineer Mandays 540.00           1,000.00      540,000.00           -                     

7 Accountant Mandays 540.00           600.00         324,000.00           -                     

8 Drafman Mandays 900.00         500.00         -                       450,000.00        

9 Computer Operator Mandays 510.00         350.00         -                       178,500.00        

10 Purchase Officer Mandays 540.00         350.00         -                       189,000.00        

11 Shipping Mandays 540.00         350.00         -                       189,000.00        

12 Store Keeping Mandays 541.00         300.00         -                       162,300.00        

13 Handy Man Mandays 540.00         300.00         -                       162,000.00        

14 Maid Mandays 1,171.00      200.00         -                       234,200.00        

15 Clerk Mandays 2,300.00      200.00         -                       460,000.00        

16 Security Mandays 4,440.00      200.00         -                       888,000.00        

17 Coordinator/ Lawyer Mandays 540.00           400.00         216,000.00           -                     

18 General Foreman Mandays 510.00           700.00         357,000.00           -                     

19 Foreman Mandays 6,120.00        540.00         600.00         3,672,000.00        324,000.00        

20 Assistant Foreman Mandays 160.00           120.00         400.00         64,000.00             48,000.00          

21 Motor Grader Operator Mandays 3,130.00        1,000.00      3,130,000.00        -                     

22 Operator Mandays 5,640.00        8,020.00      400.00         2,256,000.00        3,208,000.00      

23 Driver Mandays 1,830.00        3,781.00      300.00         549,000.00           1,134,300.00      

24 Technician Mandays 1,830.00        540.00         500.00         915,000.00           270,000.00        

25 Assistant Technician Mandays 420.00           81.00           400.00         168,000.00           32,400.00          

26 Skilled labour Mandays 13,260.00    250.00         -                       3,315,000.00      

27 Labour Mandays 16,680.00    150.00         -                       2,502,000.00      

Sub Total 16,061,000.00      14,256,700.00    

MATERIALS

1 ROCK CRUSHED m3 -                 20,000.00    12.00           -                       240,000.00        

2 ROCK m3 -                 80,000.00    12.00           -                       960,000.00        

3 Sand and Gravel m3 -                 30,000.00    7.00             -                       210,000.00        

4 ASPHAL MC-70 Tone 609.75           18,000.00    10,975,500.00      -                     

5 ASPHAL CRS-2 Tone 195.84           18,000.00    3,525,120.00        -                     

6 ASPHAL AC60-70 Tone 1,751.93        18,000.00    31,534,740.00      -                     

7 ASPHAL RC 250 Tone 150.00           18,000.00    2,700,000.00        -                     

8 ASPHAL RC 3000 Tone 150.00           18,000.00    2,700,000.00        -                     

9 ASPHAL MC 3000 Tone 150.00           18,000.00    2,700,000.00        -                     

10 FUEL OILS Litre 407,625.00    29.00           11,821,125.00      -                     

11 CEMENT Tone 2,170.54        2,900.00      6,294,566.00        -                     

12 STEEL Tone 211.09           22,000.00    4,643,980.00        -                     

13 RC. PIPE 0.60 m. Each 65.00             400.00         26,000.00             -                     

14 RC. PIPE 0.80 m. Each 89.00             600.00         53,400.00             -                     

15 RC. PIPE 1.00 m. Each 56.00             800.00         44,800.00             -                     

16 GABRIEL MESH m2 1,044.00        200.00         208,800.00           -                     

17 GUARD RAIL m. 3,000.00        1,700.00      5,100,000.00        -                     

18 TRAFFIC SIGN DOUBLE POLE Each 20.00             1,500.00      30,000.00             -                     

19 TRAFFIC SIGN SINGLE POLE Each 30.00             750.00         22,500.00             -                     

20 DIESEL Liter 1,920,000.00 29.00           55,680,000.00      -                     

21 OIL ENGINE Liter 24,660.00      100.00         2,466,000.00        -                     

22 GEOTEXTILE m2 12,400.00      25.00           310,000.00           -                     

23 SPARE PARTS Set 162.00           3,000.00      486,000.00           -                     

24 AMMONIUM NITRATE Ton -                 103.00         30,000.00    -                       3,090,000.00      

25 Others local material and facilities Months 36.00           200,000.00  -                       7,200,000.00      

Sub Total 141,322,531.00    11,700,000.00    

Total Amount (THB) 157,383,531.00    25,956,700.00    

Percentage of Total Cost 85.84% 14.16%

ESTIMATED COST OF MAPOWERS, EQUIPMENTS AND MATERIALS IMPORTED FROM THAILAND AND ON LAO PDR

Item Description Unit
Quantity

Rate (THB)
Amount (THB)
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